Budaörs Város Önkormányzat

Polgármestere

ELŐTERJESZTÉSE

a Képviselő-testület 2018. április 25-ei
és a Pénzügyi Ellenőrző Bizottság áprilisi 18-ai ülésére

Ügyiratszám: VII / /2018.
Tárgy: Tájékoztató Budaörs Város Önkormányzat 2018. I. negyedéves pénzügyi helyzetéről
Az előterjesztés tárgyalása a Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény (a továbbiakban: Mötv.) 46. § (1) bekezdése, illetőleg Budaörs Város Önkormányzatának Szervezeti és Működési Szabályzatáról szóló 36/2010.(XI. 12.) ÖKT sz. rendelet (a továbbiakban: SZMSZ) 18. § (1) bekezdése alapján nyilvános ülésen történik.

Tisztelt Képviselő-testület!

Tisztelt Bizottság!

Az Állami Számvevőszék 2011-ben ellenőrzést végzett Önkormányzatunknál. A 2007. január 1. és 2011.június 30. közötti időszak adatai alapján az Önkormányzat financiális és likviditási mutatóit értékelte, annak a célnak elérése érdekében, hogy megállapítsa az Önkormányzat gazdasági stabilitását CLF vizsgálati módszer segítségével.
Az Önkormányzat pénzügyi helyzetének ellenőrzéséről szóló jelentésben szereplő – intézkedést igénylő megállapítások alapján – a Polgármesternek, illetve a Jegyzőnek megfogalmazott javaslatok megvalósítására készült Intézkedési tervet Budaörs Város Önkormányzat Képviselő-testülete a 307/2012.(VIII.15.) ÖKT számú határozatával fogadta el.
Az ÁSZ ellenőrzés intézkedést igénylő megállapításainak és javaslatainak egy pontja rögzíti, hogy a Polgármester tájékoztassa a Képviselő-testületet az Önkormányzat pénzügyi egyensúlyi helyzetéről, valamint szükség esetén kezdeményezzen intézkedéseket a pénzügyi egyensúly hosszú távú fenntarthatósága érdekében. 
Az elfogadott Intézkedési Tervben foglaltak alapján a Polgármester negyedévente nyújt tájékoztatást úgy, hogy először önálló előterjesztésként a tárgyév I. negyedévről, azt követően a féléves, az I-III. negyedéves, illetve az éves beszámoló keretében. 
Budaörs Város Önkormányzat Képviselő-testülete az önkormányzat 2018. évi költségvetését a 1/2018. (II.23.) ÖKT sz. rendeletével fogadta el. 
Az önkormányzati szintű 2018. évi bevételi főösszeg (irányító szervi támogatás nélkül) 18.151.648 e Ft, melyből a költségvetési bevétel 5.179.388 e Ft, 9.510.428 e Ft pedig finanszírozási bevétel. A finanszírozási bevételből 2.476.388 e Ft az előző évi költségvetési maradvány (1.412.726 e Ft a 2017. évi áthúzódó feladatok forrása, 1.063.662 e Ft várható szabad), 2.703.000 e Ft pedig fejlesztési célú hitel felvétel. 
Az első félévi építményadó, telekadó, gépjárműadó és helyi iparűzési adóelőleg befizetési határideje 2018.03.15. volt. A talajterhelési díj fizetésére kötelezett fogyasztóknak 2018. március 31-ig kellett teljesíteniük bevallási és befizetési kötelezettségeiket.

Az első negyedéves információs zárási adatok alapján a 2018. évi tervezett adóbevételek 39,10 %-ban teljesültek, mely az elmúlt év hasonló időszakához képest 2,77%-os növekedést mutat.

Az első negyedévben befolyt bevételeket figyelembe véve a 2018. évre tervezett adóbevételek várhatóan teljesülnek. 

Az alábbi táblázat a 2018. első negyedévi adóbevételek alakulását adónemenkénti bontásban mutatja be.
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2018. évi 

tervezett 

bevétel

eFt eFt %

Iparűzési adó 7 300 000 2 649 262 36,29%

Építményadó 1 100 000 565 434 51,40%

Telekadó 500 000 247 697 49,54%

Bírság 45 000 10 490 23,31%

Pótlék 10 000 6 461 64,61%

Gépjárműadó 160 000 84 677 52,92%

Talajterhelési díj 1 200 545 45,42%

Mindösszesen 9 116 200 3 564 566 39,10%

 2018. március 31-ig befolyt 

bevétel 


1. táblázat

A 2017. és 2018. évek március 31-ig realizált adóbevételeinek adónemenkénti bontásban történő összehasonlítását az alábbi táblázat tartalmazza.
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2017. 

évhez  

viszonyít

va

eFt eFt % eFt eFt % %

Iparűzési adó 7 800 000 2 621 526 33,61% 7 300 000 2 649 262 36,29% 2,68%

Építményadó 1 060 000 522 094 49,25% 1 100 000 565 434 51,40% 2,15%

Telekadó 350 000 173 876 49,68% 500 000 247 697 49,54% -0,14%

Bírság 45 000 21 775 48,39% 45 000 10 490 23,31% -25,08%

Pótlék 12 000 3 490 29,08% 10 000 6 461 64,61% 35,53%

Gépjárműadó 160 000 82 550 51,59% 160 000 84 677 52,92% 1,33%

Talajterhelési díj 1 900 314 16,53% 1 200 545 45,42% 28,89%

Mindösszesen 9 428 900 3 425 625 36,33% 9 116 200 3 564 566 39,10% 2,77%

2017.év 2018.év

 I. negyedévben 

befolyt bevétel 

 I. negyedévben 

befolyt bevétel 


2. táblázat
Az önkormányzatot megillető állami támogatások teljesítése a költségvetési törvényben meghatározott finanszírozási ütemterv alapján teljesült. A működési bevételek körében az ellátási díj és a bérleti díj bevételek (a két legjelentősebb működési bevételi forrás) a tényleges igénybevétel alapján, a korábbi éveknek megfelelően realizálódtak. 

A Képviselő-testület a 2016. évi költségvetést kormányzati engedélyhez kötött 2.830.000 e Ft hitelfelvételével fogadta el a költségvetésben nevesített fejlesztések megvalósítása érdekében. A hitelfelvétellel kapcsolatos eljárás 2016-ban sikeresen lezajlott és a Képviselő-testület döntése alapján 2016. december 15-én a pénzügyi szolgáltatásra vonatkozó szerződések aláírásra kerültek. A Képviselő-testület a 308/2016.(XII.14.) ÖKT számú határozatában a hitelfelvételét jóváhagyó 1386/2016.(VII.21.) számú Kormány határozatban meghatározott hitelcélok egy részét módosította és felhatalmazást adott a Kormányhatározat módosításának kezdeményezésére. A Kormány 1269/2017.(V.29.) számú határozatában jóváhagyta a kérelemben foglalt módosításokat. A 2017. évi költségvetési rendeletet 1.720.000 e Ft hitellel, mint külső forrással fogadta el a Képviselő-testület, melyből 2017. évben mindösszesen csak 121.356 e Ft került lehívásra. A 2018. évi költségvetést a még le nem hívott 2.703.000 e Ft hitelfelvételével fogadta el a Képviselő-testület. A Budaörs Város Önkormányzat 2018. évi költségvetéséről szóló 1/2018.(II.23) önkormányzati rendelet 6/A mellékletében szerepelnek azok a fejlesztési célok, melyek forrásául szolgál a hitel. 

2018. március 31-ig 58.274.492,- Ft hitel lehívására került sor.
Az önkormányzati szintű kiadási főösszeg 18.151.648 e Ft (irányító szervi támogatás nélkül). 
A 2018. első negyedéves gazdálkodás során az előző évekhez hasonlóan nagy figyelmet fordítottunk a likviditás folyamatos megőrzésére - a működési kiadások teljesítésére és a folyó (előző évről áthúzódó) beruházások finanszírozására.
A kiadások tekintetében a működési kiadások körében döntően a folyamatos, havi rendszerességgel ismétlődő feladatok, illetve a felhalmozási kiadások körében az előző évről áthúzódó beruházások, szerződés szerinti teljesítéshez kötött, pénzügyi teljesítésére került sor a tárgyidőszak végéig. 
Az 1/2018. (II.23.) önkormányzati rendelet 9.§ (9) bekezdésében a Polgármesteri Hivatalnál foglalkoztatott köztisztviselőkre vonatkozó illetményalap 43.000,- Ft összegben került meghatározásra. A Képviselő-testület a Budaörs Város Önkormányzat fenntartásában működő intézmények közalkalmazottait megillető pótlékok meghatározásáról szóló 8/2016. (II.26.) önkormányzati rendelet hatálya alá tartozó közalkalmazottak számára a 2018. évi költségvetésben a 1/2018. (II.24.) önkormányzati rendelet 9.§ (19) bekezdésében meghatározott összegeket biztosítja.
A jogszabályok által meghatározott bérfejlesztések 2018. január 1-ei hatállyal végrehajtásra kerültek mind a közalkalmazottak, mind a köztisztviselők, mind az ezen körökbe nem sorolt munkavállalók tekintetében. 

2017. január 1-től az állam elvonta az iskolák működtetését is az önkormányzatoktól és a megnövekedett feladatok finanszírozhatóságának ürügyén bevezette az ún. szolidaritási hozzájárulást.
A 2018. évi költségvetési törvény a 32.000 Ft feletti egy főre jutó adóerő-képességű önkormányzatok esetében sávosan, progresszív módon növekvő szolidaritási hozzájárulás megfizetését írja elő, összesen 39,2 milliárd forint összegben (2017- ben 21,3 milliárd forint volt). 

A szolidaritási hozzájárulás alapja az úgynevezett számított bevétel beszámítással (támogatáscsökkentéssel) nem érintett része. A számított bevétel a 2016. évi iparűzési adóalap 0,55%-a szorozva a települési önkormányzat egy főre jutó adóerő-képesség alapján differenciáltan meghatározott százalékkal.

Budaörs tekintetében a számított bevétel 2.598.106.305,- Ft, melyből 453.736.730,- Ft a költségvetési törvény alapján az állami támogatás csökkentés és a fennmaradó 2.144.369.575,- Ft a szolidaritási hozzájárulási kötelezettség 2018. évben.
2018. március 31-ig 600.423.481,- Ft szolidaritási hozzájárulást fizetett meg az önkormányzat.

Önkormányzati szinten a 2018. január 1-i nyitó pénzkészlet állománya 3.590.984 e Ft, a 2018. március 31-i záró állomány 4.593.358 e Ft volt.
Az első negyedéves gazdálkodást értékelve elmondható, hogy az önkormányzati kötelező és önként vállalt feladatok ellátásához, az intézmények biztonságos és folyamatos működéséhez szükséges pénzeszközök mindig rendelkezésre álltak, likviditási nehézségek nem voltak. Önkormányzatunk pénzügyi helyzete az első negyedévi számok tükrében stabilnak mondható, ezt támasztja alá a pénzforgalmilag teljesült bevételek és kiadások pozitív egyenlege is.  

Annak prognosztizálása, hogy a város pénzügyi helyzete hogyan fog alakulni az év folyamán, elég nehéz és kockázatos, hiszen több bizonytalansági tényező is van, melyek alapvetően meghatározzák, befolyásolhatják.

 Ezek közül néhány, ha nem is teljes körűen: 

· 2018. szeptemberében esedékes adóbevételek teljesülése,
· a betervezett beruházások, felújítások megvalósulása a rendelkezésre álló források függvényében,
· az önkormányzati tulajdonú gazdasági társaság gazdálkodásának alakulása,
· az eredeti költségvetésbe be nem tervezett  kötelezettségvállalások tényleges alakulása,
· mind az intézmények, mind az önkormányzat életét, gazdálkodását befolyásoló előre nem tervezhető, váratlan események.
Határozati javaslat a Pénzügyi Ellenőrző Bizottság részére:
Budaörs Város Önkormányzat Pénzügyi Ellenőrző Bizottsága javasolja a Képviselő-testületnek Budaörs Város Önkormányzat 2018. I. negyedéves pénzügyi helyzetéről szóló tájékoztató elfogadását.
A támogató döntéshez az SZMSZ 60. § és 37. § (1) bekezdése alapján egyszerű szótöbbség szükséges.

A határozathozatal az SZMSZ 60. § és 38. § (1) bekezdése alapján nyílt szavazással történik.
Határozati javaslat a Képviselő-testület részére:

Budaörs Város Önkormányzat Képviselő-testülete az Önkormányzat 2018. I. negyedéves pénzügyi helyzetéről szóló tájékoztatót elfogadja.
A támogató döntéshez az SZMSZ 37. § (1) bekezdés alapján egyszerű szótöbbség szükséges.

A határozathozatal az SZMSZ 38. § (1) bekezdése alapján nyílt szavazással történik.

Határidő: azonnal
 

Felelős: Polgármester


Végrehajtást végzi: Pénzügyi Iroda

Budaörs, 2018. április „     ”
……………………………………

Wittinghoff Tamás


    polgármester

Az előterjesztést készítette: 
Pénzügyi Iroda: ……………………………. 

Látta:

Polgármesteri Kabinet: ………………………  
Adóiroda: ……………………………………
Törvényességi felügyelet::

Jegyzői Iroda: ……………………………….  
dr. Bocsi István jegyző: ……………………
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